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Заключение

Контрольно-счетной палаты Почепского района

по результатам проведения внешней проверки годового отчета

об исполнении бюджета муниципального образования

«Польниковского сельского поселения» Почепского района за 2017 год.
                    19 апреля 2018 года                                                        г. Почеп

1. Основание для проведения проверки: Федеральный закон от 07.02.2011  № 6-ФЗ  «Об общих принципах организации и деятельности  контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статья 157 Бюджетного кодекса РФ, Положение о Контрольно-счетной палате Почепского района, утвержденное решением Почепского районного Совета народных депутатов от 11.11.2011 № 176, пункт 1.3.2. плана работы Контрольно-счетной Почепского района палаты на 2018 год, соглашение о передаче внешнего финансового контроля ввиду его отсутствия Контрольно-счетной палате Почепского района на  2018 год от 29 декабря 2017 года. 

2. Предмет проверки: бюджетная отчетность и иные документы, содержащие информацию об исполнении бюджета муниципального образования за 2017 год, проект решения об утверждении отчета об исполнении бюджета за 2017 год.
3. Объект проверки: Администрация Польниковского поселения.

4. Цели и вопросы проверки:

Цель 1.Оценка основных показателей бюджетной отчетности.

1. Анализ исполнения бюджета в разрезе доходных источников;

2. Анализ исполнения бюджета по расходам:

по разделам и подразделам бюджетной классификации;

по ведомственной структуре расходов.

3. Анализ дефицита (профицита) бюджета и источников финансирования дефицита бюджета.

4. Состояние внутреннего долга муниципального образования.

Цель 2. Определение полноты бюджетной отчетности, соответствие требованиям нормативных правовых актов.

1. Проверка представленных форм бюджетной отчетности на соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина от 23.07.2010 г № 191-н.

2. Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности.

3. Соответствие структуры и бюджетной классификации, параметрам, которые применялись при утверждении бюджета на отчетный финансовый год.
            Цель 3.  Оценка соответствия показателей отчета об исполнении бюджета сельского поселения в проекте Решения требованиям бюджетного законодательства. 
5. Проверяемый период деятельности: 2017 год.

6. В ходе проведения внешней проверки установлено.

      Бюджет Польниковского сельского поселения на 2017 год утвержден решением Польниковского сельского Совета народных депутатов от 29.12.2016
№ 95 «О бюджете Польниковского сельского поселения Почепского муниципального района» на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» до начала финансового года, что соответствует требованиям статьи 187 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
     Основные параметры бюджета на 2017 год утверждены по доходам и расходам в объеме 1 240,4 тыс. рублей, без дефицита.                         
    В течение 2017 года основные параметры бюджета Польниковского сельского поселения уточнялись путем внесения изменений в решение о бюджете и сводную бюджетную роспись. С учетом внесенных изменений законодательно утвержденные значения составили: 

- по доходам в объеме 1 694,9 тыс. рублей;

- по расходам в сумме 2 146,4 тыс. рублей;

- с дефицитом бюджета 451,5 тыс. рублей.

Изменение уточненных показателей к первоначально утвержденным бюджетным назначениям составило по доходам – 36,6 процентов, по расходам – 73,0 процент.

Изменения доходной части бюджета муниципального связаны с дополнительным поступлением: 

- безвозмездных поступлений – на 175,1 тыс. рублей, или на 32,2 процента, 
- налоговых доходов на 279,4 тыс. рублей или на 40 процентов.

Изменения расходной части бюджета в основном связаны с распределением дополнительно поступивших безвозмездных поступлений и неналоговых доходов, направлением на расходы муниципального образования остатка средств бюджета на счете на начало года.

6.1. Анализ исполнения бюджета Польниковского поселения в разрезе доходных источников.
Решением Польниковского сельского Совета народных депутатов от 29.12.2016 № 95 «О бюджете муниципального образования «Московское сельское поселение» на 2017 год, плановый период 2018-2019 годов» (далее - решение о бюджете) прогнозируемый общий объем бюджета утвержден по доходам в сумме 1240,4 тыс. рублей, при этом, доля налоговых и неналоговых доходов составляла 56,2 процентов от общего объема доходов бюджета, доля безвозмездных поступлений – 43,8 процента.
В ходе исполнения бюджета в результате внесенных изменений, доходы бюджета увеличены на 454,5 тыс. рублей, или на 36,6 процентов и составили в окончательной редакции решения о бюджете – 1 694,9 тыс. рублей.

Увеличение произведено по безвозмездным поступлениям, прогноз поступлений увеличен на 175,1 тыс. рублей, или на 32,2 процентов и составил 718,5 тыс. рублей.
 По налоговым и неналоговым поступлениям доходы увеличены на 279,4 тыс. рублей, или на 40,0 процентов и составили 976,4 тыс. рублей.
Налоговые и неналоговые доходы исполнены в объеме 
978,3 тыс. рублей, что составило 100,2 процентов к плановым назначениям.

Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в 2017 году по отношению к первоначальному решению о бюджете увеличился на 1,5 процентных пункта и составил 57,7 процентов. 

      Исполнение доходов бюджета Польниковского поселения за 2017 год характеризуется данными, приведенными в таблице:

тыс. рублей
	Наименование показателя
	Утверждено на 2017 год
	Исполнено за 2017 год
	Исполнено за 2016 год

	
	тыс. руб

решение

от 29.12.16
№ 95
	тыс. руб

решение

от 29.12.7
№ 131
	отклоне

ние,

в %

(гр.3/гр.

2*100
	тыс.

руб
	в % к утверж

денным

(гр. 5/гр.

3* 100)
	струк

тура,

в %
	тыс.

руб
	2017/

2016, в %,

гр.5/гр.

8*100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
в том числе
	697,0
	976,4
	140,0
	978,3
	100,2
	57,7
	1994,2
	49,1

	Налоговые доходы,

Всего

В том числе:
	697,0
	976,4
	140,0
	978,3
	100,2
	57,7
	829,5
	117,9

	Налог на доходы физических лиц
	88,0
	83,0
	94,3
	83,0
	100,0
	4,9
	90,9
	103,7

	Единый сельскохозяйственный налог
	2,0
	0,3
	15,0
	0,3
	100,0
	0,02
	9,9
	3,0

	Налог на имущество физических лиц
	49,0
	34,8
	71,0
	35,1
	100,9
	2,1
	50,4
	69,4

	Земельный налог
	558,0
	858,4
	117,50
	859,9
	100,2
	23,1
	673,1
	102,0

	Неналоговые доходы, всего

В том числе:
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1164,7
	0,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	31,1
	-

	Доходы от продажи земельных участков
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1133,6
	-

	Безвозмездные поступления, всего

в том числе:
	543,4
	718,5
	132,2
	718,5
	100,0
	42,3
	915,1
	78,5

	Дотации бюджетам сельских поселений
	395,0
	395,0
	100,0
	395,0
	100,0
	23,3
	625,1
	63,2

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	59,3
	59,3
	100,0
	59,3
	100,0
	3,5
	60,3
	98,3

	Межбюджетные трансферты
	89,1
	264,2
	296,5
	264,2
	100,0
	15,6
	226,5
	116,6

	ИТОГО ДОХОДОВ
	1240,4
	1694,9
	136,6
	1696,8
	100,0
	100,0
	2909,3
	92,7


     Доходная часть бюджета поселения исполнена в сумме 1 696,8 тыс. рублей, или 100,0 процентов к уточненному плану, в сравнении с 2016 годом доходы бюджета снизились на 1 212,5 тыс. рублей, или на 41,6 процента, за счет снижения объема неналоговых доходов.
В общем объеме доходов поселения в 2017 году налоговые и неналоговые доходы составили 57,7 процентов, что на 0,8 процентных пунктов ниже соответствующего показателя прошлого года (58,5 процента).

В структуре налоговых и неналоговых доходов доля налоговых доходов составила 100,0 процентов, поступлений неналоговых доходов в 2017 году не было.

Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов бюджета поселения в 2017 году занимают земельный налог и налог на доходы физических лиц. На их долю приходится 87,8 процента и 8,4 процента налоговых доходов соответственно. 

Поступление земельного налога составило 859,9 тыс. рублей, или 100,2 процентов плана, поступления сверх плана составили 1,5 тыс. рублей. При этом первоначальный план по земельному налогу увеличен на 300,4 тыс. рублей или на 53,8 процента. 
Поступления по налогу на доходы физических лиц составили 83,0 тыс. рублей, или 100,0 процентов от годовых плановых назначений. 
Налог на имущество физических лиц поступил в бюджет в сумме 35,1 тыс. рублей, или 100,9 процента плановых назначений. 
Удельный вес налога на имущество физических лиц в общем объеме налоговых доходов сложился на уровне 3,5 процента и снизился на 2,5 процентных пункта по сравнению с 2016 годом. 

Контрольно-счетная палата отмечает, что значительные отклонения основных параметров доходов от первоначально утвержденных показателей по формированию неналоговых доходных источников бюджета поселения свидетельствует о низком качестве администрирования доходов и нарушают принцип достоверности бюджета, определенного статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.     

  В 2017 году из бюджетов других уровней в бюджет Польниковского сельского поселения поступили безвозмездные перечисления в сумме 718,5 тыс. рублей, что составило 42,3 процента общего объема бюджета поселения.

По сравнению с 2016 годом наблюдается уменьшение общего объема безвозмездных поступлений на 196,6 тыс. рублей, за счет уменьшения размера дотаций в бюджет поселения.
Доли безвозмездных поступлений в общих доходах поселения сложились следующим образом: дотации – 23,3 процента, субвенции – 3,5 процента, прочие безвозмездные поступления – 15,6 процента. 

Дотации в бюджет Польниковского сельского поселения поступили в размере 395,0 тыс. рублей или 100,0 процентов планового объема, из них:

    - дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 31,0 тыс. рублей;

    - дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов –364,0 тыс. рублей.

Поступление субвенций в бюджет сельского поселения составило 59,3 тыс. рублей или 100,0 процентов плановых назначений, из них:

     на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 59,3 тыс. рублей.

  Иные межбюджетные поступления сложились в сумме 264,2 тыс. рублей или 100,0 процентов плановых назначений

 В целом, поступление доходов в 2017 году снизилось по сравнению с 2016 годом на 1 212,5 тыс. рублей, или на 41,6 процента. Уменьшение объема доходов по сравнению с 2016 годом вызвано снижением неналоговых источников.
6.2. Анализ исполнения бюджета Польниковского поселения по расходам.
6.2.1. Расходная часть бюджета поселения за 2017 года исполнена в сумме 2 146,4 тыс. рублей или 100,0 процентов утвержденных назначений.
Объем и структура расходов бюджета поселения в разрезе разделов классификации расходов за 2017 год представлены в следующей таблице: 
 (тыс. рублей)
	Наименование раздела

 Функциональной классификации расходов
	Утверждено на 2017 год
	Исполнено за 2017 год
	Исполнено за 2016 год

	
	тыс.руб

решение

от

29.12.16
№ 95
	тыс.руб

решение

от 

29.12.17
№ 131
	отклонение,

в %,

(гр.3/гр.2*100)
	тыс. руб
	в % к

утвержденным

(гр.5/гр.3*100)
	структура, %
	тыс.

руб.
	структура, %
	2017/

2016
в %

(гр.5/гр8*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	01 «Общегосударственные вопросы»
	1057,0
	1151,0
	146,7
	1551,0
	100,0
	72,3
	1540,7
	71,8
	100,7

	02 «Национальная оборона»
	59,3
	59,3
	100,0
	59,3
	100,0
	2,8
	60,4
	2,8
	98,2

	03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	1,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	04 Национальная экономика»
	78,4
	332,6
	424,2
	332,6
	100,0
	15,5
	82,4
	3,8
	403,6

	05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	44,7
	203,5
	455,3
	203,5
	100,0
	9,5
	163,4
	7,6
	124,5

	08 «Культура и кинематография»
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	299,6
	14,0
	-

	ИТОГО РАСХОДОВ
	1240,4
	2146,4
	173,0
	2146,4
	100,0
	100,0
	2146,5
	100,0
	100,0


Исполнение расходов бюджета муниципального образования в 2017 году осуществлялось по 6 разделам бюджетной классификации расходов.

Контрольно-счетной палатой отмечено полное освоение бюджетных ассигнований по всем разделам бюджетной классификации расходов.

Наибольший удельный вес в структуре расходов в 2017 году заняли расходы по разделу «Общегосударственные расходы» (удельный вес в общей сумме расходов – 72,3 процентов). По сравнению с 2016 годом расходы по разделу увеличились в стоимостном показателе на 10,3 тыс. рублей, однако, при этом их доля в общем объеме расходов осталась прежней.

 Расходы раздела аккумулируют расходы по подразделам 0102 – 428,3 тыс. рублей, 0104 – 1 099,1 тыс. рублей, 0106 – 2,8 тыс. рублей, 0113- 20,8 тыс. рублей.

 Наибольший удельный вес в расходах раздела составили расходы на оплату труда и начислений на оплату труда.

 По разделу «Национальная оборона» расходы исполнены в сумме 59,3 тыс. рублей, или 100 процентов от годового плана.  Данный показатель включает в себя расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. По сравнению с 2016 годом расходы остались практически на прежнем уровне. Удельный вес в общей сумме расходов – 2,8 процента.
По разделу «Национальная экономика» расходы в 2017 году освоены на 100,0 процентов и составили 332,6 тыс. рублей. 
Расходы раздела включают в себя межбюджетные трансферты из районного бюджета на осуществление части полномочий, предусмотренных соглашением о передаче полномочий по дорожной деятельности в границах населенных пунктов поселения, имеющих целевое значение.
 Указанные бюджетные ассигнования освоены в полном объеме. 

Кроме того, расходы в сумме 231,8 тыс. рублей по указанному разделу были направлены на поведение кадастровых работ.

	Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в объеме 203,5 тыс. рублей, или 100,0 процентов утвержденных бюджетных назначений.
 Расходы раздела аккумулируют расходы по подразделам 0501 «Жилищное хозяйство» - 0,3 тыс. рублей, 0502 «Коммунальное хозяйство» - 41,8 тыс. рублей, 0503 «Благоустройство» - 161,3 тыс. рублей.

Расходы по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» направлены на осуществление части полномочий в соответствии с жилищным законодательством и в соответствие с соглашением с муниципальным районом о передаче части полномочий.

Расходы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» осуществлены в рамках муниципальной программы и направлены на поддержку муниципального казенного предприятия.

Расходы по подразделу 0503 «Благоустройство» направлены на мероприятия по благоустройству территории поселения, включая расходы на организацию уличного освещения и прочего благоустройства. 


6.2.2. Ведомственная структура расходов Польниковского   сельского поселения представлена в виде одного главного распорядителя бюджетных средств – администрации Польниковского поселения.

Информация об исполнении расходов в анализируемом периоде в разрезе расходов представлена в следующей таблице:

тыс. рублей
	Наименование
	Вид

расходов
	Утверждено на 2017 год
	Исполнено за 2017 год

	
	
	тыс.руб.

решение 

от 

29.12.2016
№ 95
	тыс. руб.

решение 

от 29.12.17
№ 131
	отклонение в %

(гр.4/гр.3

*100)
	тыс. руб
	в % к

утвержден

ным (гр.6/гр.4

*100)
	структура, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	9

	Расходы на выплаты персоналу госудаственных (муниципальных) органов
	100


	906,9
	1254,2
	347,3
	1254,2
	100,0
	58,4

	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	200
	266,9
	831,6
	564,7
	831,6
	100,0
	38,7

	Межбюджетные трансферты
	500
	2,1
	2,8
	0,7
	2,8
	100,0
	0,1

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	64,5
	57,8
	-6,7
	57,8
	100,0
	2,7

	ИТОГО 
	000
	1240,4
	2146,4
	906,0
	2146,4
	100,0
	100,0


     Наибольшую долю (58,4 процента) в общем объеме расходов поселения в 2017 году составили расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов и расходы на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (38,7 процента).
6.3. Анализ дефицита (профицита) бюджета и источников финансирования дефицита бюджета.
     Решением Польниковского сельского Совета народных депутатов от 02.02.2017 года № 103 «О внесении изменений в решение «О бюджете МО Московское сельское поселение на 2017 год» дефицит бюджета поселения утвержден в объеме 764,2 тыс. рублей.

Источник финансирования дефицита бюджета – остаток средств на счетах на начало года.

На конец финансового года бюджет поселения исполнен с дефицитом в объеме 449,6 тыс. рублей.

6.4. Состояние внутреннего долга.

      В отчетном периоде привлечение внутренних заимствований и     предоставление муниципальных гарантий не производилось.

Польниковское сельское поселение внутреннего долга не имеет.
6.5. Проверка предоставленных форм бюджетной отчетности на соответствие требованиям Инструкции 191н «О порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов системы Российской Федерации» (далее - Инструкция 191н).
6.5.1  В Контрольно-счетную палату Почепского района представлена бюджетная отчетность администрации Польниковского сельского поселения на бумажном носителе в сброшюрованном виде, содержащие подписи руководителя и главного бухгалтера. В нарушение пункта 4 Инструкции отчетность не пронумерована
Отчет об исполнении бюджета Польниковского сельского поселения представлен в составе форм, установленных Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н.

6.5.2 В ходе анализа представленных форм на достоверность и соответствие порядку заполнения установлено следующее:

Согласно пункту 10 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н в редакции приказа № 176н, далее – Инструкция № 191н в редакции приказа № 176н, в целях отражения информации о субъекте бюджетной отчетности в кодовой зоне после реквизита "дата" указывается код субъекта бюджетной отчетности:
· ПБС - получатель бюджетных средств (администратор доходов бюджета, администратор источников финансирования дефицита бюджета), главный распорядитель (распорядитель) бюджетных средств как получатель бюджетных средств;

· АД - администратор доходов бюджета (в случае формирования бюджетной отчетности в части осуществляемых полномочий администраторов доходов бюджетов, относительно которых субъект отчетности не осуществляет полномочия получателя бюджетных средств);

· РБС - распорядитель бюджетных средств;

· ГРБС - главный распорядитель бюджетных средств, главный администратор доходов бюджета, главный администратор источников финансирования дефицита бюджета;

· ГлАД - главный администратор доходов бюджетов (в случае формирования бюджетной отчетности в части осуществляемых полномочий главного администратора доходов бюджетов, относительно которых субъект отчетности не осуществляет полномочия получателя бюджетных средств).
Установлено, что в представленных к проверке формах не содержится вышеуказанной обязательной информации.

В форме бюджетной отчетности 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» в следствии счетной ошибки допущено искажение показателя по графе 4 строке 450 «Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит).
В справке по консолидированным расчетам формы 0503125 по коду бюджетного учета 140120251 по контрагенту Контрольно-счетная палата некорректно отражен элемент дохода в соответствии с Инструкцией 65н (указан 10 «Бюджет сельского поселения», необходимо указать 05 «Бюджет муниципального района»).

При наличии безвозмездной передачи имущества МКП на сумму 41,3 тыс. рублей, в составе бюджетной отчетности отсутствует справка по консолидированным расчетам формы 0503125 по коду бюджетного учета 140120241 на указанную сумму.

В составе представленных форм отсутствует форма бюджетной отчетности 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета». В нарушение пункта 152 Инструкции 191н, информация об ее отсутствии ввиду отсутствия числовых значений, не отражена в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки.

В соответствии с пунктом 3 Инструкции 157н информация в денежном выражении о состоянии активов, обязательств, иного имущества, об операциях, их изменяющих, и финансовых результатах указанных операций (доходах, расходах, источниках финансирования деятельности экономического субъекта), отражаемая на соответствующих счетах, в том числе на забалансовых, рабочего плана счетов субъекта учета, должна быть полной с учетом существенности ее влияния на экономические (финансовые) решения учредителей учреждения (заинтересованных пользователей информации) и существенности затрат на ее формирование.

В нарушение требований, установленных абзацем шестым статьи 162, пунктом 302 Инструкции № 157н, расходы:

- расходы по обязательному страхованию имущества (гидросооружения) в сумме 27,8 тыс. рублей, не учтены в составе «Расходов будущих периодов», а списаны на расходы текущего финансового года.

 Указанный факт повлек искажение бюджетной отчетности, выразившееся в предоставлении недостоверной информации по строке 625 «Расходы будущих периодов» графы 8 формы 0501320 «Баланс исполнения бюджета» в размере 27,8 тыс. рублей, или 100,0 процентов.
Кроме того, в нарушение требований, установленных частью 1 статьи 13 Федерального закона № 402-ФЗ, пунктами 333, 381, 383 Инструкции № 157н, пунктом 115 Инструкции № 191н, в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса ф.0503120 не учтено на забалансовом счете 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование», имущество, переданное во временное владение и пользование отделу культуры администрации Почепского района (здание Дома культуры) общей балансовой стоимостью 19 700,6 тыс. рублей.
Указанные факты повлекли искажение бюджетной отчетности, выразившееся в предоставлении недостоверной информации по строке 260 графы 5 Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе формы 0503120 «Баланс исполнения бюджета» в размере 19 700,6 тыс. рублей, или 100,0 процентов. 

В нарушение пункта 163 Инструкции 191н в разделе 3 "Источники финансирования дефицита бюджета" формы 0503164 не отражены показатели в разрезе кодов глав БК, в разрезе групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицита бюджета и кодов КОСГУ.
В нарушение пункта 152 Инструкции 191н таблица №4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» в составе пояснительной записки формы 050160 содержит информацию, которая не относится к особенностям учета (например, о линейном методе начисления амортизации, который является обязательным при ведении бюджетного учета). Вместе с тем, особенности, которые фактически существуют, в таблице не отражаются (например, об отсутствии учета начисленных доходов). 
Кроме того, при составлении отчетности не учтены изменения в приказ Минфина России от 02.11.2017 № 176н:
в нарушение пункта 152 Инструкции 191н
-  в составе пояснительной записки представлена таблица № 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств»;

- информация о проведении инвентаризации отражена в таблице 6, также исключенной из состава пояснительной записки.

Контрольно-счетная палата отмечает, что текстовая часть пояснительной записки является не достаточно информативной и не содержит надлежащего анализа показателей доходной и расходной частей бюджета.

6.6 Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности.

      На начало отчетного периода дебиторская задолженность Польниковского сельского поселения составляла 212,9 тыс. рублей, просроченной задолженности не было.
Указанная задолженность была уточнена в бюджетной отчетности 2017 года по счету 120511000 «Расчеты с плательщиками налоговых доходов» путем внесения изменений в валюту баланса на начало года на основании справки, представленной от администратора дохода – Межрайонной ИФНС №7 по Брянской области.  

  По состоянию на 01.01.2018 года дебиторская задолженность по указанному счету увеличилась и составила 366,36 тыс. рублей.
  Кредиторская задолженность на начало года составляла 330,1 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2018 года задолженность сложилась в сумме 387,8 тыс. рублей. 

Необходимо отметить, что вся сумма задолженности составила задолженность по счету 120511000 «Расчеты с плательщиками налоговых доходов» и представлена для включения в регистры бюджетного учета от администратора дохода – Межрайонной ИФНС №7 по Брянской области по истечении отчетного периода. 
6.7. Использование средств резервного фонда.

Решением Польниковского сельского Совета народных депутатов от 29.12.2016 года № 95 «О бюджете Польниковского сельского поселения на 2017 год» был установлен размер резервного фонда администрации Польниковского поселения   на 2017 год в сумме 5,0 тыс. рублей
В связи с отсутствием потребности средства не выделялись, в уточненном бюджете ассигнования на указанные цели отсутствуют.

Анализ исполнения муниципальных программ.
     В отчетном периоде в рамках бюджета предусмотрены расходы на реализацию одной муниципальной программы «Комплексное развитие системы коммунальной инфраструктуры МО «Польниковское сельское поселение» на 2015-2017 годы». 

Объем финансирования, предусмотренный на реализацию муниципальной программы, скорректирован Решением Польниковского Совета народных депутатов от 29.12.2017 № 131 и утвержден в сумме 41,8 тыс. рублей, или 1,9 процента общего объема расходов бюджета муниципального образования. 

     По итогам отчетного периода кассовое исполнение мероприятий программы составило 41,8 тыс. рублей или 100,0 процентов к уточненной бюджетной росписи.

Расходы были направлены на поддержку муниципального казенного предприятия, осуществляющего деятельность в сфере коммунального хозяйства и создание условий для жизни граждан (ремонт объектов водоснабжения).

6.8  В Контрольно-счетную палату Почепского района представлен проект решения об утверждении отчета об исполнении бюджета Польниковского сельского поселения за 2017 год. 
При анализе показателей отчета об исполнении бюджета Польниковского сельского поселения за 2017 год, установлены нарушения статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в связи с чем необходимо:
- в преамбуле проекта решения отразить реквизиты нормативного правового акта, устанавливающий порядок составления, рассмотрения и утверждения местного бюджета, а также порядок предоставления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении местного бюджета и его внешней проверке (далее –Порядок);

- в приложении 2:

- отразить наименование подраздела 0104, 0203 в соответствии с в соответствии с приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;
- устранить искажение плановых и исполненных показателей по подразделу 0203 в увязке с видами расходов 100,200;

- в приложении 3:

- отразить плановые данные об исполнении бюджета в соответствии

- устранить искажение исполненных показателей по подразделу 0409;

- в приложении 4 отразить наименование источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета в соответствии с в соответствии с приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

7. Выводы:
7.1 Заключение Контрольно-счетной палаты подготовлено по результатам комплекса экспертно-аналитических мероприятий в рамках оперативного контроля за исполнением бюджета Польниковского сельского поселения в 2017 году, а также проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2017 год, представленного в Контрольно-счетную палату Польниковской сельской администрацией.

 7.2. Основные параметры бюджета на 2017 год утверждены по доходам и расходам в объеме 1 240,4 тыс. рублей, без дефицита.                         
    В течение 2017 года основные параметры бюджета Польниковского сельского поселения уточнялись путем внесения изменений в решение о бюджете и сводную бюджетную роспись. С учетом внесенных изменений законодательно утвержденные значения составили: 

- по доходам в объеме 1 694,9 тыс. рублей;

- по расходам в сумме 2 146,4 тыс. рублей;

- с дефицитом бюджета 451,5 тыс. рублей.

Изменение уточненных показателей к первоначально утвержденным бюджетным назначениям составило по доходам – 36,6 процентов, по расходам – 73,0 процент.

7.3. Значительные отклонения основных параметров доходов от первоначально утвержденных показателей по формированию неналоговых доходных источников бюджета поселения свидетельствует о низком качестве администрирования доходов, и нарушают принцип достоверности бюджета, определенного статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.     

7.4. Польниковское сельское поселение внутреннего долга не имеет.

7.5. Проверкой предоставленных форм бюджетной отчетности на соответствие требованиям Инструкции 191н «О порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов системы Российской Федерации» установлены нарушения и недостатки в части заполнения форм 0503117, 0503120, 0503160, 0503164, 0503168, а также отсутствие формы 0503125 по коду бюджетного учета 140120241 и формы 0503296.

7.6. Установлены факты искажения бюджетной отчетности и предоставления недостоверных данных на общую сумму 19 728,4 тыс. рублей.

7.7. На начало отчетного периода дебиторская задолженность Польниковского сельского поселения составляла 212,9 тыс. рублей, просроченной задолженности не было.

Указанная задолженность была уточнена в бюджетной отчетности 2017 года по счету 120511000 «Расчеты с плательщиками налоговых доходов» путем внесения изменений в валюту баланса на начало года на основании справки, представленной от администратора дохода – Межрайонной ИФНС №7 по Брянской области.  

  По состоянию на 01.01.2018 года дебиторская задолженность по указанному счету увеличилась и составила 366,36 тыс. рублей.

  Кредиторская задолженность на начало года составляла 330,1 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2018 года задолженность сложилась в сумме 387,8 тыс. рублей. 

Необходимо отметить, что вся сумма задолженности составила задолженность по счету 120511000 «Расчеты с плательщиками налоговых доходов» и представлена для включения в регистры бюджетного учета от администратора дохода – Межрайонной ИФНС №7 по Брянской области по истечении отчетного периода. 
7.8. В отчетном периоде в рамках бюджета предусмотрены расходы на реализацию одной муниципальной программы «Комплексное развитие системы коммунальной инфраструктуры МО «Польниковское сельское поселение» на 2015-2017 годы». 

     По итогам отчетного периода кассовое исполнение мероприятий программы составило 41,8 тыс. рублей или 100,0 процентов к уточненной бюджетной росписи.

Расходы были направлены на поддержку муниципального казенного предприятия, осуществляющего деятельность в сфере коммунального хозяйства и создание условий для жизни граждан (ремонт объектов водоснабжения).

7.9 При анализе показателей проекта решения об исполнении бюджета Польниковского сельского поселения за 2017 год, установлены нарушения статьи 264.4 Бюджетного кодекса, а также ряд недостатков и замечаний по оформлению нормативно-правового акта.

7.10 Текстовая часть пояснительной записки является не достаточно информативной и не содержит надлежащего анализа показателей доходной и расходной части бюджета, и достаточных сведений о движении нефинансовых активов.

7.11. В связи с отсутствием потребности средства резервного фонда не выделялись, в уточненном бюджете ассигнования на указанные цели отсутствуют.

8. Предложения:
8.1. Направить заключение на отчет об исполнении бюджета Польниковского сельского поселения за 2017 год главе Польниковской сельской администрации с предложениями.

8.2.  Обеспечить более точное прогнозирование доходных источников. 

8.3. Планирование и исполнение бюджета поселения на очередной финансовый год осуществлять с учётом требований Бюджетного кодекса РФ.

8.4. Принять меры по устранению замечаний, указанных в разделе 6.6 Заключения, и сообщить о результатах в Контрольно-счетную палату Почепского района.

8.5. Направить заключение на отчет об исполнении бюджета за 2017 год в Польниковский сельский Совет народных депутатов. 

Учитывая, что недостатки в отчетности и несоответствия с Инструкцией № 191н, не изменяют основных характеристик исполнения бюджета Польниковского сельского поселения за 2017 год, рекомендовать сельскому Совету народных депутатов рассмотреть проект решения «Об исполнении бюджета Польниковского сельского поселения за 2017 год» и обязать администрацию Польниковского сельского поселения принять меры по устранению недостатков, выявленных Контрольно-счетной палатой Почепского района с целью недопущения их в дальнейшем.
Председатель

Контрольно-счетной палаты   

Почепского района                                                     Молодожен Л.И.

С заключением ознакомлены:

Глава Польниковского поселения                                  В.С. Черепов

Ведущий специалист                                                       Л.А. Горова

